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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION#;I?Q 000 & 17 DE 2018

“POR MEDIO DEL. CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES POR PRESUNTA EXPLOTACION DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION A LA CANTERA UBICADA EN EL
SECTOR BAJO GRANDE CORREGIMIENTO DE VAIVEN EN JURISDICCION
DEL MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA-ATLANTICO

El Director General de La Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico C.R.A en use de
sus facultades legales contenidas en la Constitucion Nacional, la Ley 99 de 1993, y
teniendo en cuenta lo sefalado en la Ley 1333 del 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076
del 2015, demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que a través de radicado con No. 8832 del 26 de septiembre de 2017, el sefior Luis
Alberto Barrios Tafur de la Seccidn investigativa del C.T.L, solicita respuesta de la visita
realizada el dia 11 de junio de 2017, por peritos iddnecs y acreditados para realizar
inspeccion al lugar de los hechos donde se realizd presuntamente explotacion ilicita de
yacimiento minero.

Que la corporacion Autonoma Regional del Atlantico en ejercicio de las funciones
establecidas en la Ley 99 de 1993, articulo 31, numeral 12 relacicnada con el control y
seguimiento ambiental de los usos de agua, el suelo, el aire, y los demas recursos
naturales renovables, procedié a realizar visita de inspeccion iécnica al sector Bajo
Grande en el corregimienfo de Vaivén en jurisdiccidon del municipio de Juan de Acosta —
Atlantico,el dia 11 de julio de 2017, dando como resultado el informe técnico N° 1268 del
03 de noviembre de 2017, donde se hicieron las siguientes observaciones vy
conclusiones:

OBSERVACIONES DE CAMPO:

e En las coordenadas Latitud: 10°49'30.05" N, Longitud 75°03'10.25" W, se
observaron taludes verticales con ailtura aproximada de 8m, 10m, despojados de
capa vegetal y con marcas de cortes realizados con retroexcavadora. Estos puntos
se encuentran abandonados.

¢ En el momenio de Ia visita no se encontré personal realizando actividades de
expiotacién minera, ni maquinarias en el sitio.

CONCLUSIONES:

« En el sitio visitado, se enconiré una cantera que fue explotada anteriormente ya
que presenta despojo de capa vegetal y marca de cortes con maguinaria pesada.

Las coordenadas del area afectada son ias siguientes:

Punto X{m) Y{rm)

1 893626.251 1689185.590
2 893601.376 1689155.508
3 893531.883 1689084.080
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9 893382.911 1689185.009
10 893345.674 1689143.394
11 893341.708 1689104.183
12 893478.650 1689067.146
13 893492.943 1689115.715
14 893486.283 1689180.509
15 893547.5693 1689218.391

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La Corporacion esta investida de facultades preventivas y policivas, en razon a lo
contemplado en e Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley
1333 de 2009, por lo que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o
propietario de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento,
control y vigilancia, lo que se traduce en la inspeccion técnica estricta y hecesaria para
determinar los factores de deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o
actividad.

Que el Decreto 2811 de 1974, en su Articulo 8, establece: "Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre ofros:

"a.- La confaminacién del aire, de las aguas, def suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la aiteracién del ambiente con sustancias a formas de
energia puestas en @&l por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y ia fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion 0 de fos particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o polencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y fierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

J.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisafes naturales;

Por otro fado, el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto (nico
reglamentario del secfor ambiente y Desarrollo Sostenible, establece en su articulo
2.2.2.3.2.3, la competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales, sefalando:

Las actividades ambientales estan regladas por un sin niimero de normas gue para el
caso citamos entre ofras la Ley 99 de 1893, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de
2015,
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Ariculo 180°- Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las
autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos. Las personas que
realicen actividades agricelas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten o
puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y
recuperacién que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

Articulo 2.2.1.1.7.24. Proyectos, obras o actividades que no requieran de ficencia
ambiental. La realizacion de proyectos, obras o actividades que no requieran de licencia
ambiental sino de Plan de Manejo Ambiental e impliguen remocién de bosques, deberan
obtener los permisos de aprovechamiento que se requieran y, en todo caso, siempre
debera realizarse como medida de compensacion una reforestacion de acuerdo con los
lineamientos que establezcan las Corporaciones o los Grandes Centros Urbanos
competentes.

Articulo 2.2.1.1.7.25. Proyectos, obras o actividades que requieran de licencia ambiental.
Cuando el proyecto, obra o actividad se encuentre sometido al régimen de licencia
ambiental se sequiré el procedimiento establecido para el oforgamiento de esta.

Que la Ley 685 de 15 de agosto del 2001 .Cédigo Nacional de Minas, considera que:

Articulo 158. Exploracion y explotacion ilicita. La exploracién y explotacién ilicita de
yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el artfculo 244 del Codigo
Penal, se configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccion o captacion
de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo
minero vigente o sin la autorizacion del titular de dicha propiedad.

Artictio 160. Aprovechamijento flicito. EI aprovechamiento ilicito de recursos mineros
consiste en ef beneficio, comercic o adquisicién, a cualquier titulo, de minerales extraidos
de dreas no amparadas por un titulo minero. En estos casos el agente sera penalizado de
conformidad con lo establecido en el articulo 244 del Cddigo Penal, excepfuando lo
previsto en este Codigo para la mineria de barequeo.

Artfoulo 173. Utilizacion de Recursos Naturales Renovables, El uso de recursos naturales
renovables, existentes en terrenos de cualquier clase requerira autorizacion de la
autoridad ambiental competente.

Es necesario aclarar que la Cantera ubicada en las coordenadas Latitud: 10°49°30.05"
N, Longitud 75° 03'10.25" W, sector Bajc Grande en el Corregimiento de Vaivén,
jurisdiccién del Municipio de Juan de Acosta- Atldntico, no cuenta con los permisos y/o
autorizaciones otorgados por esta Corporacién para efectuar presuntamente actividades -
de explotacion de materiales de construccion. En este orden de ideas las actividades
ejecutadas no cuenta con los mecanismos ambientales necesarios para el pleno
cumplimiento de los parametros y controles en el desarrolio de su actividad, ya que la
explotacion minera genera una grave afectacion al suelo, flora, fauna, ya que no cuenta
con las medidas de prevencién, mitigacién, correccion y compensacién para los impactos
producidos por dicha actividad. La mayor afectacién presentada en el sitio, se da en los
siquientes aspecios: la flora por perdida de cobertura vegetal, la geoformas y los patrones
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explotacién de materiales de construccion, dispuestos en Cantera ubicada en el sector
Bajo Grande en el Corregimiento de Vaivén, sin contar con las respectivas autorizacion
y/o permisos ambiental pertinente para el desarrollo de la mencionada actividad, de
conformidad con lo sefialade en el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993 y el
Decreto 1076 de 2015. En consecuencia, se hace necesario, bajo el principio de
precaucion, la imposicién de una medida preventiva de suspensién de actividades de
explotacion de materiales de construccién en el sector denominado Bajo Grande, en el
Corregimiento de Vaivén jurisdiccion del Municipio de Juan de Acosta- Atlantico

Es importante anotar, que las actividades econdmicas deben cefiirse a la normativa que
las regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y
de evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negative al ambiente o a los recursos
naturales renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del
uso, aprovechamiento o explotacion de algdn recurso natural renovable, deben no solo
contar previamente con los respectives permisos ambientales a que haya lugar, sinc que
debe cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecides en la normatividad ambiental vigente o las impuestas por [a
auteridad ambiental competente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Nuestro pais es mucho lo que ha evolucionado en normas atinentes a la conservacion del
medio ambiente, es asi como hoy nuestra Constitucion Politica, es catalogada como
ecoldgica.

Que de conformidad con el Articule 8° de la Constitucién Politica es obligacion del Estado
y de los particulares proteger las riquezas cuiturales y naturales de la Nacidn.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas,
gjercer las labores de evaluacién, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las
actividades relacionadas con el uso, aprovechamienio, movilizacién, procesamiento,
transformacion y recursos naturales renovables de [a regién donde ejerce jurisdiccién, al
tenor de lo dispuesto en el Articuio 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que "Cuando ocurriere violacidn de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran {as sanciones gque se preven de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la
ley 1333 de 2009

Que en virtud del principio de precaucion consagrado en el articulo 1° de 1a Ley 99 de
1993, se pondran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos
naturales y el medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009, establece el proceso sancionatoric ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.
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unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la Ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo def infractor, lo cuaf dara
lugar a las medidas preventivas, El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré ia carga de la prueba y podra
utilizar todos fos medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministeric de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial: la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales: las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo
sostenible; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de ia Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace
alusion el articulo 13 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los
departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta ley que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de ofras autoridades.”

DE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA PREVENTIVA:

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parle o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a fas normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

Que el Articulo 12 Ibfdem, consagra; "Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por chjeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o |z existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: "Iniciacion del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra{n) mediante acto
administrativo motivado". Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva,
la autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrative motivado.

Paragrafo 1" Las autoridades ambientales podrén comisionar la ejecucion de medidas
preveniivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica ¢ hacerse
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compulsara copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya
lugar™.

Prevenir es evitar que algo se produzca, ver con anticipacion. La Ley 99 de 1993
establece comao uno de los principios generales es de precaucion, segln el cual, “cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, a falta de cerleza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razdn para postergar La adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente”

Para evitar ese dafio grave, la ley le ctorgd a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencias
debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambiente. Que la imposicién de medidas preventivas es Ja actividad de la
administracion de mayor trascendencia; de la prontifud de su actuar depende gue
puedan evitarse consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovabies
afectados por la actividad humana.

Dicho de ofra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dano
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro esta, en tode momenio las garantias
constitucionales de los administrados. Este procedimiento debe ser &gil, sin demoras,
gue se refleja en el hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucidn, tienen
caracter fransitorio, surgen efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales,
contra ellas no cabe recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que
haya lugar, estas medidas no constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el contrario,
una actuacion provisicnal.

Que es necesario recordar que para el predio georreferenciado anteriormente, no se ha
solicitado a esta Corporacién permiso ni autorizacidn para la explotacién de materiales
de construccion, y por lo tanto no cuenta con los instrumentos ambientales necesarios
para el desarrollo de dichas actividades, por lo que presuntamente se esta
transgrediendo la noermatividad ambiental vigente.

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de {os particuiares en
materia de medic ambiente y de recursos naturales renovables, se pueden afirmar que
las actividades ejecutadas en el sector denominado Bajo Grande, ubicado en &l
corregimiento de Vaivén en el Municipio de Juan de Acosta-Atlantico, se adelantan
presuntamente actividades de explotacion de materiales de construccion .Son
actividades reglada, con un procedimiento claro y expreso, a través de los cuales se
sujeta al interesado al cumplimiento de unos férminos, unas condiciones y unas
obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace acreedor a la imposicion de las medidas
preveniivas y sanciones consagradas en el Titulo V de la Ley 1333 de 2009.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA
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en acapites anteriores, la medida se fundamenta en el riesgo o peligro al medic ambiente
y al incumplimiento a los términos, condiciones y obligaciones establecidas en la
normatividad ambiental vigente, Asi las cosas, el mencionado andlisis de
proporcionalidad atendera los criterios de Legitimidad del Fin; Legitimidad del Medjo; y
Adecuacion o idoneidad de la Medida.

Se reitera que la medida a imponer consiste en la suspensién inmediata de las
actividades de explotacion de materiales de construccion , ejecutadas sobre sector Bajo
Grande, via que conduce al Corregimiento de Vaivén en el Municipio de Juan de Acosta
—Atlantico, porno contar presuntamente con el debido titulo Minero, Licencia Ambienial y
demés permisos ambientales requeridos para desarrollar la mencionada acfividad, ya que
sin ellos el dafio ¢ afectacion a los recursos suelo, flora, fauna y aire son itreparables,
pues no se cuentan con medidas que garanticen la mitigacion o compensacion de los
impactos ambientales que este {ipo de actividad genera.

Dicha medida se halla fundameniada en lo establecido en arficulos 36 y 39 de Ley 1333
de 2009, la cual sera impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran en |a
parte resolutiva del presente acto administrative.

a) Legitimidad dei Fin.

La finaiidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulo 4 y 12
de la Ley 1333 de 2009, consistenie en impedir las actividades de explotacion de
materiales de construccion en el sector denominado Bajo Grande del corregimiento
de Vaivén en el Municipic de Juan de Acosta-Atlantico, tal y como se constatd en la
visita realizada el dia 11 de julio de 2017, y contindie generando riesgos de afectacion
al suelo , por su manejo inadecuado de la explotacion, resuliando menester suspender
inmediatamente la mencionada actividad, las cuales se desarrollan sin contar con los
respectivos permisos ambientales de la Auteridad competente.

Es por elio que nuestra Corte Constitucicnal ha conceptuadoe que:

« “(...) Si bien fas medidas preventivas en maleria ambiental aparecen
establecidas ya en la Ley 89 de 1993, es la Ley 1333 de 2009, la que
establece su aplicacion por presuncién de culpa o dolo del infractor,
asignandole a dichas medidas preventivas la funcién de prevenir , impedir o
evitar fa contaminacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que afente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o las salud humana.(...) Las
medidas preventivas responden a un hecho , situacion o riesgo que, segtn el
caso y de acuerdo con la valoracion competente, afecte o amenace afectar el
medio arnbiente v que, como su nombre lo indica, su proposito consiste en
concretar una primera y urgente respuesta ante la sifuacion o ef hecho de gque
se trate, para precaver la eventual ocurrencia de un dafio irreversible o de

mmmisre AEAH o mmndmmn denfnnasdacde sviiem maAlefe A Emema Al s e Smf e sl
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Es asi como la Jegitimidad del fin de proteccion ambiental que se desarrolia en virtud de
la directriz de rango Constitucional consiste en prevenir la generacion de factores de
afectacion o deterioro ambiental, justifican fa legitimidad de la presente actuacion
administrativa, esto es, la orden de suspensién de la actividad que esta generando el
riesgo de afectacion o deterioro ambiental.

b) Legitimidad dei Medio.

Sentencia ¢-703/10. MP. Gabriel Mendoza Martelo

La medida preventiva a imponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13,36 y 39
de la Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida 0 mecanismo legal ideatl, eficaz
e inmediato para asi prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, en este caso, la realizacion de una actividad o de una situacion atentatoria del
medio ambiente y la salud humana, en las condiciones alii establecidas.

¢) Adecuacién o ldoneidad de la Medida

La medida preventiva contemplada en el articulo 36 (Suspensién de actividad cuando
pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente o la salud humana, y el articulo
39 de la Ley 1333 del 2009, resulta idénea, ya que la misma fuer establecida por el
legistador para los casos en los que se deban prevenir fa generacién de factores de
deterioro ambiental que pueda generar riesgo © perjuicio al medic ambiente y a los
recursos naturales y para los casos en los que se incumplan los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en el instrumento de control ambiental respectivo, afectando o
poniendo en riesgo los recursos naturales renovables, el ambiente , el paisaje o la salud
humana.

Es por ello que el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas se concibe
para, enire ofros aspectos, garantizar el cumplimiento del marco normativo centenido en
el Codigo de joa Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 98 de
1993, Decreto 1076 de 2015, en igual sentido, en la normativa que la sustituya o fa
maodifique y en los actos administrativos proferidos por la Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr impedir que fa conducta materializada por fos responsables de
la actividad objeto de la medida preventiva, confinlen generando afectacion; riesgos de
afectacion; deteriore ambiental; & incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejo y confrol ambiental respectivo, definitivamente no puede
aplicarse otro medio mas idoneo que la suspensidn de esas actividades generadoras de
los factores mencionados va que al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las
correcciones necesarias de minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el medio
ambiente y la salud humana.

CONRICIONES PARA F1 | FEVANTAMIFENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA
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es decir la, obtencion de los permisos o instrumentos ambientales para la explotacidn de
materiales de construccion  y, atendiendo al cumplimiento a cada una de las
condiciones impuestas en el presente acto administrativo.

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2008 establece que la “Suspensién de obra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que
fijara la autoridad ambiental, la efecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de
su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio
ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con fos
permisos, autorizaciones o cuando se incumplan [os términos, condiciones vy
obligaciones establecidas en las mismas.(Destacado Nuestro)

La vigencia de la medida preventiva no tendrd un tiempo predeterminado, ya que no
puede supeditarse la medida de proteccién del ambiente a que un particular cumpia con
ios requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la
proteccién del ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto
pasivo de la medida, en lugar de ello se impone condiciones para levantar la medida, las
cuales, en caso en que se cumplan, permite logar el fin constitucional de proteccion del
ambiente. No obstante a lo anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva la asiste el
deber legal de cumplir con la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible
en virtud del principio de prevencion.

Cabe sefialar que en el caso bajo estudio, al momento de la visita nc se encontré
persona alguna en ef lugar de los hechos. Sin embargo, se evidencio que en el lugar se
estaba realizando presuntamente actividades de explotacion minera, asi mismo se
observé despojo de capa vegetal y marcas de corte con maquinaria pesada. Aunado a lo
anterior, y pese a que no se encontrd a persona alguna responsable de ejecucion de la
mencionada actividad, la misma no puede ser adelantada sin licencia ambiental otorgada
por la Autoridad Ambientai Competente.

FUNDANMENTOS LEGALES

Que sobre el particular el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia, encarga al
estado de planificar “ef manejo y aprovechamienfo de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sosfenible, su conservacion, restauracion o sustifucion’, le
asigna el deber de “prevenir y confrolar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparticion de los dalos causados” y le impone cooperar *
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas

[}

“Ciertamente, cuando se habla de prevencién o de precaucién como principio del
derecho ambiental, no se hace alusion a la simple observancia de una actitud prudente
o al hecho de conducirse con el cuidado elemental que exige fa vida en sociedad o el
desarrolfo de las relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren
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‘tratdndose de dafios o de riesgos se firma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendré sobre el ambiente el desarroilo de determinado proyecto,
obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar decisiones antes
de que el riesgo o el dafio se produzca, con la finalidad de reducir sus repercusiones 0
de evitarlas y cuando tal hipStesis se presenta opera el principio de prevencion que se
materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el
trémite y expedicién de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de
conocer con antelacion el dafio ambiental v de obrar, de conformidad con ese
conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente.”

'El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencion no esta presente en el
caso del principio de precaucion o caufela, pues lratandose de éste el riesgo o la
magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con
anticipacion, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos
de una accién, los cual por ejemplo, tiene su causa en los limites de conocimiento
cientifico que no permiten adquirir fas certeza acerca de las precisas consecuencias de
alguna situacién o actividad, aunque se sepa que los efectos son nocivos.’

(...) Aunque el principio de precaucion” hace parte del ordenamiento positivo, con
rango legal, a partir de la expedicion de la Ley 99 de 1993, la Corte también ha
considerado que “se encuentra constitucionalizado, pues se desprende de la
internacionalizacion de las razones ecoldgicas (arf. 226 CP} y de los deberes de
proteccién y prevencion contenidos en los artfculos 78,79,80 de la Carta y que esa
constitucionalizarian deriva del deber impuesto a las autoridades “ de evitar dafios y
riesgos a la vida, a la salud y al medio ambiente.(..)"(Sentencia C703 de 2010, Mp:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)

Aunado a lo anterior, en la Sentencia ©293 de 2002 la Corte puntualizo que “acudiendo af
principio de precaucion” y con “los limites que la propia norma legal consagra’, una
autoridad ambiental puede proceder “a la suspensién de la obra o actividad que desarrolla
el particular, mediante el acto administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dasio o
peligro para los recursos naturales o a la salud humana, asi no exista la certeza cientifica
ahsoluta”.

Que &l Decreto 2811 de 1974, en su Articulc 8, establece: "Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

"a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.
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c.- Las alteraciones nocivas de la topografia,
j.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Por otro lado, el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Qnico
reglamentario del sector ambiente y Desarrollc Sostenible, establece en su articulo

2.2.2.3.2.3, la competencia de Jas Corporaciones Auténomas Regionales, sefialando:

Las actividades ambientales estan regladas por un sin nitmero de normas que para el
caso citamos entre otras la Ley 99 de 1983, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de
2015.

Articulo 179°.- El aprovechamiento de los suelos debera efeciuarse en forma de mantener
su integridad fisica y su capacidad productora. En ia utilizacion de los suelos se aplicaran
normas técnicas de manejo para evitar su pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y
asegurar su conservacion.

Articulo 180°- Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las
autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos. Las personas que
realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraesiructura, que afecten o
puedan afectar los suelos, estén obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y
recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

Por su parte el Decreto Ley 2811 de 1974, en cuanto a ta adecuacion de suelos senala:

“Articulo 182°.-Estaran sujetos a adecuacion y restauracion los suelos que se encueniren
en alguna de la siguientes circunstancias:

a- Inexplotacion si, en especiales condiciones de manejo, se puedan poner en ufilizacion
econémica,;

b- Aplicacion inadecuada que interfiera la estabilidad del ambiente;

c-Sujecion a limitaciones fisico-quimicas o bilégicas que afecten la productividad del
suelo;

d- Explotacion inadecuada.”
Que e Decreto 1076 de 2015, establece:

Articulo 2.2.1.1.4.3. Requisites. Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes
de bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere, por lo
menos, que el interesado presente:

a) Solicitud formal;

Y A mc—alllnw ln amlidasd Adea mransistaria Asl faredin aramnafandn cnnia de |13 eacritura
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Articuio 2.2.1.1.4.4 Aprovechamiento. Los aprovechamientos forestales persistentes de
bosques naturales ubicados en ferrenos de propiedad privada se adquieren mediante
autorizacién.

Articulo 2.2.1.1.7.24. Proyectos, obras o actividades que no requieran de licencia
ambiental. La realizacién de proyectos, obras o actividades que no requieran de licencia
ambiental sino de Plan de Manejo Ambiental e impliquen remocién de bosques, deberan
obtener los permisos de aprovechamiento que se requieran y, en todo caso, siempre
deber4 realizarse como medida de compensacion una reforestacion de acuerdo con los
lineamientos que establezcan las Corporaciones o [os Grandes Centros Urbancs
competentes.

Articulo 2.2.1.1.7.25. Proyectos, obras o actividades que requieran de licencia ambiental.
Cuando el proyecto, obra o actividad se encuentre sometido al régimen de licencia
ambiental se seguira el procedimiento establecido para e! otorgamiento de esta.

Que la Ley 685 de 15 de agosto del 2001 .Codigo Nacional de Minas, considera que:

Articulo 159. Exploracién y explotacién flicita. La exploracién y explotacién ilicita de
yacimientos mineros, constitutivo del delito contempiado en el articulo 244 de! Codigo
Penal, se configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccion o captacion
de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente fitulo
minero vigente o sin la autorizacién del titular de dicha propiedad.

Articulo 160. Aprovechamiento ilicito. El aprovechamiento ilicito de recursos mineros
consiste en el beneficio, comercio o adquisicion, a cualguier titulo, de minerales extraidos
de areas no amparadas por un titulo minero. En estos casos el agente sera penalizado de
conformidad con lo establecido en el articulo 244 del Cadigo Penal, exceptuando lo
previsto en este Codigo para ia mineria de barequeo.

Articulo 173. Utilizacion de Recursos Naturales Renovables. El uso de recursos naturales
renovables, existentes en terrenos de cualquier clase requerira autorizacién de la
autoridad ambiental competente.

Cabe sefialar que en ef presente caso, no se encuentra identificada la persona que realiza
la actividad, pero la misma no puede ser gjercida, por lo que mediante el presente acto
administrativo se procederd a imponer una medida preventiva consistente en ia
suspension de actividades de explotacion de materiales de construccidn en sector
ubicado en las coordenadas Latitud: 10°49'30.05" N, Longitud 75° 03'10.25" W, “Bajo
Grande” en el corregimiento de Vaivén en el Municipio de Juan de Acosta-Atidntico.

Dadas la precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer como medida preventiva la suspension de actividades
de explotacién de materiaies de construccion, en el sector denominado Bajo grande,
corregimiento de Vaivén, jurisdiccion del municipio de Juan de Acosta-Allantico,
exactamente en las siguientes coordenadas Latitud: 10°49'30.05" N, Longitud 75°
03'10.25" W, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion vy el principio de Precaucion contemplado en la ley.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente medida preventiva es de ejecucion inmediata,
contra ella no procede recurso alguno de acuerdo con lo seftalado en &l articule 32 de
la Ley 1333 del 2008.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, fransitorio y se
levantara una vez se comprueben que desaparecieron las causas que la motivaron.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el presente acto administrativo a la Policia
Departamental  del Atlantico, para que coadyuve a la Corporacion Auténoma Regional
del Atlantico, para hacer efectiva la medida impuesta.

ARTICULO TERCEROQ: Comunicar el presente acto admirativo a la Alcaldia de Juan de
Acosta- Atlantico, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrative al
Procurador Ambiental y Agrario del Departamento del Atlantico, para asuntos
ambieniales y agrarios para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el
Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

PARAGRAFO: Una vez ejecutoriado el Presente Acto Administrativo, la Subdireccion de
Gestion Ambiental, procedera a realizar la correspondiente publicacién en la pagina Web
de la Corporacion Autonoma Regicnal del Atlantico, de conformidad con el articulo 65 de
fa Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Ef Informe Técnico N° 1268 del 3 de noviembre de 2017, expedido
por la Subdireccion de Gestion Ambiental, hacen parte integral del presente acto
administrativo
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia, no procede recurso alguno, de
conformidad c¢on lo sefalado en Ley 1333 de 2009.

Dada en Barranquilla a los .E ? ,E,%ZE? g[ﬂg

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

g?ﬂ:ﬁ &o w\pequ
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DIRECTOR GENERAL
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